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Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin
Tarihsel Gelisimi

Biiyiiksehir Kavramindaki Doniisiim

Doc. Dr. ilker GUNDUZ0Z
Hukuk Miisaviri
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Metropol kentler (metropolitan city); ¢ekirdek bir sehir
merkezine (core city) baglh olarak gelismis, merkezden disariya
dogru sehir merkezi (downtown), ic sehir (inner city), i¢ banliyo
halkalari (inner ring suburbs), dis banliyo halkalarindan (outer
ring suburbs) olusan, bu alanlarla buttnlesik bir yapida en
dista kirsal alanlarin (ex-urbs) da yer aldigi blyUk nifus ve
yuzolgimune sahip sehirlerdir.

Girig

Kentsel gelisme iki temel yaklasimla agiklanabilir. Bunlardan ilki Solow’un basini cek-
tigi neo-klasik blylme teorisidir. Digeri ise Alonso’nun basini ¢ektigi kent ekonomisi
(urban economics) yaklasimidir (Zang, 2010: 48). Kentler zaman icinde biyurler. Ba-
zilarindaki biyime cok ileri dlizeye ulasir. Bdylece mevcut kentler cevresindeki diger
kent ve kirsal yerlesimleri icine alarak alan ve nifus bakimindan genislerler.



IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

Bu kentlere metropol adi veril-
mektedir. Metropol kentler (met-
ropolitan city); ¢ekirdek bir sehir
merkezine (core city) bagh olarak
gelismis, merkezden digariya dog-
ru sehir merkezi (downtown), i¢ se-
hir (inner city), i¢c banliyé halkalar
(inner ring suburbs), dis banliyoé
halkalarindan (outer ring suburbs)
olusan, bu alanlarla biitiinlesik bir
yapida en dista kirsal alanlarin
(ex-urbs) da yer aldigi biiyiik niifus
ve yiizélgiimiine sahip sehirlerdir.

Metropollesme,
keler kadar sanayilesme siirecinde
olan Ulkelerde de var olan bir ol-

sanayilesmis  Ul-

gudur. Sanayilesmis ve sanayiles-
me sdrecinin baslarinda yer alan
Ulkeler bakimindan farkli kentles-
me ve metropollesme neden ve
dinamikleri ileri  sUrllmektedir.
Ekonomik anlamda belli bir refah
dizeyine ulasmis Ulkelerde, sana-
yilesme 6nemli bir dinamik olurken
digerlerinde sanayilesme ile kosut
olmayan bir kentlesme/metropol-
lesme s6z konusu olabilmektedir.

Bu sirecte batili sanayilesmis Ulke-
leri, azgelismis Ulkeleri ticari-sinai
faaliyetlerinde hammadde ve mal
transferi bakimindan transit Ulke
olarak kullanmasinin rol oynadigini
ileri stren gorusler bulunmaktadir.

1. Fayda Maliyet Tartismalari
Cercevesinde Biiyiiksehirlesme

ABD gibi iilkeler kentlesme ve
metropollesmeyi sanayilesme ile
birlikte yagsamislardir. ABD’de II.
Dinya Savasl sonrasi kamunun da
destegive finansmaniile yeni ve hiz-
[l bir banliydlesme baslamistir. Savas
sonrasl gazilere ve diger nifusa ko-
nut saglama kaygisi ile 1947-1964
yillar arasinda ABD’de her yil 1,2
milyon yeni konut insa edilmistir. Bu
gelisme tek merkezli (monocentric)
yapilari ¢cok merkezli (polycentric)
metropol yapilara dontstirmustar
(Lee-Leigh, 2005: 332). Metropol-
lesme dogal bir seyirle ortaya ¢iksa
da bu alanda “tek bir metropol be-
lediye” olusturulmasi hukuksak bir
tercihtir. Metropol bir kent alaninda

Turkiye'de blUytksehir
belediyeleri kentlesme
sdrecinin sonucunda
1984 yilinda ortaya
cikmistir. Bu siirec
genisleyerek devam
etmistir. Gelinen
noktada belediye
sistemi agirlikli olarak

blUyutksehir modeline
dayali bir yapi
gostermektedir.

bu slreci yoneten tek bir metropol
belediyenin varligi cesitli avantajlar
ileri surlerek savunulmaktadir.

Metropol veya buyutksehir bele-
diyelerinin avantajlari imar plan-
lamalarinda saglanan kolayliklar,
bazi isyerleri ile ilgili dizenleme ve
kontrol ihtiyacinin daha etkin kar-
silanmasi, olcek ekonomilerinde
yararlanma ve finansman kolayligi,
altyapi yatirnmlarinda koordinasyon
kolayhgi, ulasim ile ilgili dizenleme
ve koordinasyonun tek elden yapi-
labilmesine imkan saglamak, cev-
re yonetiminde saglanan avantaj,
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metropol alan yonetimlerinin mer-
kezi hikimet politikalarini daginik,
kicik belediyelere kiyasla etkileme
glcinin yuksek olusu ve metropol
alanlarda ozel sektor/kamu sektori
ishirligi potansiyelinin yiksek olusu
olarak sayilabilir (Glindlzoz, 2011).

2. Turkiye’'de Biiyiiksehirlesme

1950’lerden itibaren Tiirkiye hizl
bir kentlesme siireci yasamigstir.
Kentlesme siirecinde, sanayilesme
ve go6g¢ olgulari 6nemli kavramlar
olarak ortaya ¢ikmistir. Kentlesme
siireciyle birlikte metropol alanlar
da dogmustur. Turkiye'de buyukse-
hir belediyeleri 1984 yilinda kamu
yonetimi hayatina girmistir. Ancak
1854 yilinda istanbul’da hayata
gecirilen Sehremaneti tecrlbesini
blylksehir belediyelerinin oncill
olarak kabul eden yaklasimlar da
sz konusudur. Atamasi merkezden
olan “sehremini”’nin basinda bu-
lundugu bu teskilatin, karar organi
konumundaki meclisinin de atama
yoluyla geldigi dislindldiginde
ise Sehremaneti Teskilatlanmasinin
gercek anlamda bir belediye dahi
olmadig ileri surdlebilir.

Nitekim istanbul'da beledi hizmet-
lerin layikiyla yuratilememesi ve
diger nedenlerle ilk belediye olarak
kabul edilen Galata Belediyesi (Al-
tinci Belediye Dairesi) 1857 yilinda
kurulmustur.

Turkiye’de buylksehir belediyesi
yonetimi 08.03.1984 tarihli ve 195
sayill BuylUk Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmn-
de Kararname (KHK) ile 1984 yilinda
baslamistir. Bu KHK ile istanbul, An-
kara ve izmir Belediyeleri biiyiikse-
hir belediyesine donustiralmustar.

14

Ardindan 195 sayill KHK, 27.6.1984
tarihli ve 3030 sayili Blylksehir Be-
lediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabull Hakkinda Kanunla
yasa haline donUstUrulmustar.

5.6.1986 tarihli ve 3306 sayili Ada-
na ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla
iki ilce Kurulmasi Hakkinda Kanun
ile Adana, 18.6.1987 tarihli ve 3391
sayill Bursa ili Merkezinde Osman-
gazi, Yildirm ve Nilifer Adiyla Ug
ilce Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
Bursa, 20.6.1987 tarihli ve 3398
sayili Gaziantep ili Merkezinde Se-
hitkdmil ve Sahinbey Adiyla iki ilce
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Ga-
ziantep, 20.6.1987 tarihli ve 3399
sayili Konya ili Merkezinde Karatay,
Selcuklu ve Meram Adiyla Uc ilge
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Kon-
ya, 7.12.1988 tarihli ve 3508 sayili
Kayseri il Merkezinde Melikgazi
ve Kocasinan Adiyla iki ilce Kurul-
mas! Hakkinda Kanun ile Kayseri,
2.9.1993 tarihli 504 sayili Yedi ilde
Biyuksehir Belediyesi
Hakkinda Kanun Hikminde Karar-
name ile Antalya, Diyarbakir, Er-

Kurulmasi

zurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve
Samsun, 14.1.2000 tarihli ve 593
sayill Sakarya ilinde Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile Sakarya
blyiksehir belediyesine doénistu-
ralmustar.

6360 sayili yeni dlzenlemeden
once, 5216 sayili Buyuksehir Bele-
diyesi Kanunu’na gore buylksehir
kurulmasi igin gerekli olgttler sun-
lardir;

¢ Belediye sinirlari igindeki ve bu
sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin,

e Son nifus sayimina gore toplam
nifusu 750.000°den fazla olan il
belediyeleri,

e Fiziki yerlesim durumlari ve eko-
nomik gelismislik duzeyleri de
dikkate alinarak,

e Kanunla blylksehir belediyesine
donastirulebilir.

Burada biyuksehir belediyelerinin
kanunla kurulabilecegi diizenlemesi
aslinda, ilk Ug 6lcltd islevsiz kilmak-
tadir. CUnkd idare bir idari islemle
blyiksehir belediyesi kuramaya-
caktir. Kanunlar arasinda norm
hiyerarsisinden bahsedilemeyece-
gine goére, kanun koyucu 5216 sa-
yili Kanunun 6ngérdiigii élgiitlere
uymadan biiyiiksehir belediyesi
kurabilecektir. 5216 sayili Kanunda
yer alan oélgitler olsa olsa tavsiye ni-
teliginde kabul edilebilir.

Buyuksehir belediyelerinin olcekleri
ile ilgili bir dizenleme de 5216 sayili
Kanun’un gecici 1. madde dizenle-
mesidir. Dizenleme kamuoyunda
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pergel dizenlemesi olarak bilin-
mektedir. Buna goére “Bu Kanunun
yururlige girdigi tarihte (23.7.2004)
blyiksehir belediye sinirlari istan-
bul ve Kocaeli ilinde, il mulki siniri-
drr.

Diger buyuksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il mulki sinirlari icinde
kalmak sartiyla, nifusu bir milyona
kadar olan blyuksehirlerde yaricapi
yirmi kilometre, nifusu bir milyon-
dan iki milyona kadar olan buyuk-
sehirlerde yaricap! otuz kilometre,
nifusu iki milyondan fazla olan bi-
ylksehirlerde yaricapi elli kilometre
olan dairenin siniri biyuksehir bele-
diyesinin sinirini olusturur.”

Bu tarihten sonra nufuslar degis-
mis; ancak 2007 yilinda gecerli olan
nufuslara gore olgekler belirlendigi
sekilde kalmistir. Tablo 1 buyuk-
sehirlerin  “pergel dizenlemesine
gbre” alan buyukluklerini goster-
mektedir.

Tablo 1: Biiyiiksehirlerin “Pergel
Diizenlemesine Goére” Alan
Biiyiikliikleri

Alan Buyiikligu

Belediye

(yarigap km)
istanbul il siniri
Ankara 50

izmir 50
Bursa 30
Adana 30
Kocaeli il siniri
Gaziantep 20
Konya 20
Antalya 20
Kayseri 20
Mersin 20
Diyarbakir 20
Eskisehir 20
Sakarya 20
Samsun 20
Erzurum 20

6360 sayili yeni blylksehir mode-
lini duzenleyen Kanunla biyikse-
hirler nitelik ve nicelik yoninden
degisime ugramistir. Buna gore, 14
yeni buyuksehir kurulmustur. Ayrica

eskilerle birlikte 30’a ulasan biyuk-
sehir belediyeleri il malki sinirlarina
genisletilmistir. 5216 sayili Kanunda
yer alan biyiksehir élcltleri de ye-
niden diizenlenmistir.

Bu yeni dizenlemeyle toplam ni-
fusu 750.000’den fazla olan illerin
il belediyeleri kanunla buyuksehir
belediyesine dénustirilebilir (6360
s. Kanun, 2012: madde 5). BuyUkse-
hir belediyelerinin sinirlari, il malki
sinirlaridir. ilce belediyelerinin si-
nirlari, bu ilcelerin malki sinirlaridir
(6360 s. Kanun, 2012: madde 6).

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On
Ug ilde Bliyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mi Altr ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun kabul edilmistir. 6360 sayili Ka-
nunla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il
mulki sinirlari olmak Gzere ayni adla
buyuUksehir belediyesi kurulmus ve
bu illerin il belediyeleri buyuksehir
belediyesine donustirilmustar.
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iller

ileler
Niifus Araligi Biiyiiksehir Bijy:uksehir ilce Belde Toplam
lige
0-2000
2001-5000 - - 12 126 | 315
5001-10000 - - 37 98 33
10001-20000 - 1 77 68 2
20001-50000 - 6 146 51 -
50001-75000 - 5 49 11 -
75001-100000 - 10 28 3 -
100001-250000 - 26 91 3 -
250001-500000 - 3 58 - -
500001-750000 1 - 14 - -
750001-1000000 9 - 6 - -
1000001-2000000 13 - - - -
2000001-3000000 4 - - - -
3000001-5000000 - - - -
5000001+

14.03.2013 tarih ve 6447 sayili On Uc ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi
Altr ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapiilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ka-

KAYNAKCA

bul edilerek Ordu ilinde de ilk yerel
secimlerde buylksehir belediyesi
kurulmasi 6ngoérulmastir. Boylece
blylksehir belediye sayisi 31 Mart
2014 tarihinden itibaren 30 olmus-
tur.

6360 sayili Kanun gcercevesinde be-
lediyelere iliskin sayisal veriler tab-
lo 2’de verilmektedir. Buna gore 30
blylksehir belediyesinin 20’sinin
nifusu 1 milyonun tzerindedir.

Ancak yeni modelde bu nufuslar
metropol kentten ziyade biyukse-
hir belediyelerini alana dayali bir
yaklasimla temsil etmektedir.

Sonug

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyele-
ri kentlesme siirecinin sonucunda
1984 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu
siire¢ genisleyerek devam etmis-
tir. Gelinen noktada belediye sis-
temi agirlikhi olarak biiyiiksehir
modeline dayali bir yapi gdster-
mektedir.
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Glindiizéz, ilker, Turkiye Uygulamalari Cercevesinde Metropol Belediye Kavrami, Avantajlar ve Dezavantajlar, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Sariyildiz Ofset, Ankara, 2011. / Lee Sugie-Leigh Nancey Green, “The Role of Inner Ring Suburbs in Metropolitan Smart Growth Strategies”,

Journal of Planning Literature, 2005 19: 330. / MIGM, 2015, http://www.migm.gov.tr/, erisim tarihi: 29.07.2015 / Zang Wei-Bin, “Growth,
Economic Structure, and Residential Distribution of A Small City”, Int Rev Econ (2010) 57; 47-78. / 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Blytk-
sehir Belediyesi Kanunu. / 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.
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